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Dobandirea de participatii la capitalul altor entitati este una dintre activitdtile ce pot fi
desfasurate de institutiile de credit, fiind prevazuta si la art. 18 lit. p) din O.U.G. nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului printre activitdtile permise.

Regulamentul nr. 26/2011 emis de B.N.R. si publicat in Monitorul Oficial nr. 855/05.12.2011
(denumit in cele ce urmeazd Regulamentul) reglementeaza detinerea temporara de actiuni/parti
sociale in cursul unei operatiuni de asistenta sau restructurare financiard a unei entitati din afara
sectorului financiar, prevdazand in mod generic conditiile de dobandire cat si procedura de urmat.

1. Sfera de aplicare a Regulamentului cuprinde entitatile din afara sectorului financiar, respectiv
orice entitate, alta decat o institutie de credit, o institufie financiard, o societate de asigurare, o
societate de reasigurare sau o societate ce desfagoard activitati care reprezintd o prelungire directa a
activitatii bancare, cum ar fi leasing financiar, factoring, administrare de fonduri de investitii, sau
care presteaza servicii auxiliare activitatii bancare, cum ar fi servicii de procesare de date, sau alte
activitati similare.'

Prin actiuni §i parti sociale detinute temporar Tn cursul unei operatiuni de asistentd sau
restructurare financiara a unei entitati din afara sectorului financiar, Regulamentul intelege
actiunile/partile sociale dobandite de o institutie de credit sau de o entitate din aria de consolidare
prudentiald a acesteia, prin conversia totald sau partiald a creantelor, pe care institutia de credit sau
entitatea din aria sa de consolidare prudentiald le Tnregistreazd la momentul respectiv fatd de
entitatea din afara sectorului financiar.”

2. Scopul, respectiv finalitatea procedurii vizate de Regulament ar fi, in opinia noastra :

- din perspectiva entitatii, acela de a crea un mijloc suplimentar pentru asistenta si restructurea
societdtilor aflate in dificultate economica si financiara care a atins plafonul maxim de indatorare;

- din perspectiva institutiei de credit, unul referitor la gestiunea si administrarea riscului : acela
de a crea pe de o parte posibilitatea exercitarii unui control direct si eficient asupra activitatii
entitatii asupra careia detine deja creante; si de pe alta parte de a diminua riscul expunerii Tn cazul
in care entitatea, in lipsa asistentei din partea institutiei de credit, ar intra Tn insolventa/faliment.

3. a) Un prim aspect asupra ce necesita atentie este regimul juridic al trasmiterii actiunilor /
partilor sociale.

Din chiar titlul Regulamentului, aflam ca este vorba despre detinere temporard. De regula,
detinerea, ca institutie juridica civild, este asimilatd unei detentii, a unei posesii precare (de ex. art.
563 cod civil, defineste actiunea in revendicare ca actiunea pe care proprietarul 1si revendica bunul
’de la posesor sau de la o alta persoana care il detine fara drept”).

La art. 5 Regulamentul se vorbeste despre dobdndirea si detinerea de parti sociale si actiuni.

Tot 1n cuprinsul prezentului articol se prevede ca dobandirea, detinerea si instrainarea partilor
sociale se face cu respectarea prevederilor Legii nr. 31/1990 — legea societatilor comerciale (LSC).

! Art. 2 alin. 3 din Regulamentul BNR nr. 26/2011.
2 Art. 3 din Regulamentul BNR nr. 26/2011.



LSC reglementeaza modalitatea de transmitere a actiunilor (art. 98, art. 99 si art. 103)° si a
partilor sociale in cazul SRL-urilor (art. 202 si art. 203) ca fiind o cesiune/vanzare, in care parti sunt
actionarii/asociatii si alti actionari/asociati sau terte persoane.

Pe de altd parte, Regulamentul prevede la art. 3 sus-citat ca actiunile/partile sociale se dobandesc
de institutia de credit prin conversia totala sau partiald a creantelor pe care aceasta e Tnregistreaza
fata de entitate.

LSC reglementeaza conversia creantelor impotriva societatii nu ca modalitate de transmitere a
partilor sociale, ci la capitolul privind majorarea capitalului social la societatile pe actiuni (art. 210*
LSC) si cu raspundere limitatd (art. 221 LSC ce trimite la art. 210).

Din cele de mai sus, rezultd ca dobandirea partilor sociale/actiunilor de catre institutia de credit
este un mod sui generis de transmitere a partilor sociale.

3.b) Tot din perspectiva transmiterii partilor sociale/actiunilor, se poate pune problema
procedurii si formalitatilor de indeplinit in vederea transmiterii acestora.

LSC reglementeaza reguli specifice de transmitere a partilor sociale/actiunilor,inclusiv cu privire
la formalitatile de publicitate.

La societdtile cu raspundere limitata, partile sociale se transmit liber intre asociati, si pot fi
cesionate cdtre terti cu votul favorabil al asociatilor reprezentand cel putin trei patrimi din capitalul
social, transmiterea trebuind publicata 1n registrul comertului. Ca si formalitate obligatorie,
cesiunea trebuie mentionatd in cuprinsul unei hotarari AGA, act aditional la actul constitutiv urmata
de rescrierea actului constitutiv — toate inregistrandu-se la registrul comertuluiv conform
prevederilor Legii nr. 26/1990 (art. 202 si urm. LSC).

In cazul societitilor pe actiuni, dreptul de proprietate asupra actiunilor nominative se transmite
prin declaratie facutd, pentru opozabilitate, in registrul actionarilor subscrisd de cedent si de
cesionar (art. 98 LSC). Dreptul de proprietate asupra actiunilor la purtdtor se transmite prin simpla
traditiune a acestora (art. 99 LSC). Nici Intr-un caz, nu este necesara rescrierea actului constitutiv
sau mentionarea In registrul comertului.

In lipsa unei reglementiri exprese de citre Regulament, se pune intrebarea fireasca daca in cazul
dobandirii de catre institutiile de credit a actiunilor / partilor sociale este necesard indeplinirea
formalitatilor prevazute de LSC. Din punctul de vedere al Legii nr. 31/1990, in opinia noastra este
necesara parcurgerea formalitatilor, cel putin Tn cazul societatilor pe actiuni cu actiuni nominative,
dar mai ales 1n cazul societdtilor cu raspundere limitatd, nu atit ca si conditie de validitate a
transmiterii dreptului, cat pentru realizarea publicitatii, respectiv a opozabilitatii modificarilor in
structura capitalului social a entitatii vizate. Cu atit mai mult cu cat Regulamentul prevede, la art. 5
alin. 2, generic, conditia respectarii prevederilor legislatiei societatilor comerciale.

Pe de altd parte, din punctul de vedere al entitatii, din cele de mai sus reiese cad este necesar
acordul asociatilor/actionarilor pentru transmiterea dreptului asupra partilor sociale/actiunilor.

4. Referindu-ne la scopul si finalitatea transmiterii partilor sociale/actiunilor conform
Regulamentului, ne-am referit la controlul ce trebuie exercitat de institutia de credit asupra entitatii
in vederea unei bune gestiondri a activitatii de afaceri si pentru diminuarea riscului.

Din punct de vedere juridic, respectiv al LSC, in opinia noastra un astfel de control eficient nu se
poate exercita doar prin dobandirea partilor sociale/actiunilor de catre institutia de credit si,

3 Despre transmiterea actiunilor, v. Lucian Sauleanu, Societdti comerciale. Studii, Ed. Universul Juidic, Buc., 2012, p.
193

* Art. 210 (1) Capitalul social se poate mari prin emisiunea de actiuni noi sau prin majorarea valorii nominale a
actiunilor existente in schimbul unor noi aporturi in numerar si/sau in naturd. (2) De asemenea, actiunile noi sunt
liberate prin incorporarea rezervelor, cu exceptia rezervelor legale, precum si a beneficiilor sau a primelor de
emisiune, ori prin compensarea unor creante lichide si exigibile asupra societatii cu actiuni ale acesteia.



implicit, prin dobandirea calitdtii de asociat/actionar al entitdtii, fiind necesara in plus si implicarea
directa si nemijlocitd in activitatea de administrare a societitii. In concret, pe langa prerogativele
conferite de calitatea de asociat/actionar (prerogativele AGA in cazul societatilor pe actiuni sunt
reglementate de art. 111, art. 113, iar Tn cazul societdtilor cu raspundere limitatd de art. 194 LSC),
institutia de credit ar trebui sa numeasca si administrator care, pe langa calitatea de reprezentant al
societdtii 1n relatiile cu tertii, are si atributiile conferite de lege (atributiile consiliului de
administratie, art. 142 LSC). Discutia s-ar face mai ampla in cazul societatilor guvernate printr-un
sistem dualist (directorat si consiliu de supraveghere).

5. In privinta efectelor juridice ale dobandirii partilor sociale/actiunilor, putem observa
urmatoarele aspecte.

a) Dobandirea calitatii de asociat/actionar ar trebui sa confere institutiei de credit toate drepturile
si prerogativele pe care LSC si, eventual, actul constitutiv al entitatii, le recunosc acestora, intre
care dreptul la vot Tn adundrile generale. Un alt drept recunoscut ar fi dreptul la dividende (art. 67
LSC) care se plitesc in termenul stabilit de adunarea generald a asociatilor sau, dupa caz, stabilit
prin legile speciale, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data aprobarii situatiei financiare anuale
aferente exercitiului financiar incheiat. Reiese ca, cel putin teoretic, institutia de credit ar fi
indreptatita pe durata celor 36 de luni la distribuirea de dividend, practic 1nsa, fiind vorba despre o
entitate In restructurare, este greu de crezut cd activitatea societdfii va genera profitul necesar
stabilirii i platii de dividende.

b) Un alt efect este cel referitor la rdspundere.

In primul rind, este raspunderea asociatilor / actionarilor pentru obligatiile societatii, astfel cum
este reglementata de LSC’.

In al doilea rand, este raspunderea organelor de conducere, reglementati de LSC care prevede
conditiile rdspunderii administratorilor fatd de societate si fata de terti.

O reglementare speciala a raspunderii organelor de conducere se regaseste in Legea nr. 85/2006,
care la art. 138 instituie exceptii de la limitele rdspunderii prevazute de art. 3 din LSC, extinzand-o
la intreg patrimoniul acestor persoane. De aici reiese un risc suplimentar ce trebuie avut in vedere la
analiza oportunitatii implementarii unei astfel de proceduri de asistenta si restructurare.

6. La expirarea termenului maxim de detinere a partilor sociale, respectiv 36 luni conform art. 9
din Regulament (ce nu poate fi prelungit decat o singura datd, pentru motive temeinice), este
necesara parcurgerea unei operatiuni inverse pentru instrainarea partilor sociale/actiunilor.

Daca in cazul primei operatiuni a dobandire de catre institutia de credit, Regulamentul prevede
la art. 5 alin. 1 lit. d) ca institutia de credit trebuie sd elaboreze o metodologie adecvatd pentru
evaluarea actiunilor la cea mai mica valoare atribuibila®, Regulamentul nu prevede modalitatea de
stabilire a valorii partilor sociale/actiunilor la retransmitere. Insa, in opinia noastra, tot institutia de
credit este cea care trebuie sa elaboreze o metodologie de evaluare care, chiar daca Regulamentul
nu prevede, Tn egald masura trebuie sa fie notificata BNR.

Ce se Intampla cu creantele pe care institutia de credit le detinea asupra entitatii si care au fost
convertite in parti sociale/actiuni.

> Art. 3 (1) Obligatiile sociale sunt garantate cu patrimoniul social. (2) Asociatii in societatea in nume colectiv si
asociatii comanditati in societatea in comandita simpla sau in comandita pe actiuni raspund nelimitat si solidar pentru
obligatiile sociale. Creditorii societatii se vor indrepta mai intai impotriva acesteia pentru obligatiile ei si, numai daca
societatea nu le plateste in termen de cel mult 15 zile de la data punerii in intarziere, se vor putea indrepta impotriva
acestor asociati. (3) Actionarii, asociatii comanditari, precum si asociatii in societatea cu raspundere limitata raspund
numai pana la concurenta capitalului social subscris.

® Ce trebuie notificat3 Directiei de Supraveghere din cadrul BNR, conform art. 7 din Regulament



Indiferent daca asistenta si restructurarea si-au atins scopul propus, avand in vedere ca creantele
au fost convertite, si, din punct de vedere juridic si contabil-fiscal, acestea nu mai sunt inregistrate
in evidentele financiar-contabile ale entitatii, solutia, Tn opinia noastra, ar fi sd se urmeze
operatiunea inversa a transformarii partilor sociale/actiunilor care va duce la renasterea dreptului de
creanta al institutiei de credit impotriva entitatii.

Si in acest caz trebuie reluatd procedura pentru asigurarea opozabilitatii modificdrilor in
structura capitalului social, pentru revenirea la situatia anterioara.

Pe cale de consecintd, in urma retransmiterii, ar trebuie reajustata valoarea fondurilor proprii de
nivel 1 ale institutiei de credit, care a fost diminuata cu valoarea detinerilor temporare.

De aici se poate observa o consecinta directd asupra institutiei de credit a acestor operatiuni:
daca la dobandirea partilor sociale/actiunilor institutia de credit poate lua o decizie justificata si
documentata cu privire la valoare detinerilor care influenteazd fondurile proprii, pe parcursul
procedurii de restructurare a entitatii, acestea pot fluctua, astfel ncat la finalul acestei proceduri,
fondurile proprii ale institutiei de credit pot creste sau scade, functie de evolutia restructurarii.

7. In loc de concluzie, s-ar impune discutarea unor chestiuni de tehnic juridica.

Justificarea edictdrii Regulamentului din preambulul acestuia se face cu trimitere la dispozitiile
art. 124" si art. 145® din O.U.G. nr. 99/2006 astfel : Avand in vedere dispozitiile art. 124 si 145 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului ... Banca Nationala a Romaniei emite prezentul regulament: ....

In cuprinsul Regulamentului, se face trimitere la art. 1, la art. 5, art. 7 si art. 10 la prevederile
art. 145 din O.U.G. nr. 99/2006.

Prin O.U.G. nr. 113/2013 privind unele masuri bugetare si pentru modificarea si completarea
0O.U.G. nr. 99/2006, prevederile art. 124, art. 143 si art. 145 din O.U.G. nr. 113/2013, publicat in
Monitorul Oficial nr. 830/2013 au fost abrogate, fara ca Tn mod explicit Regulamentul sd fie
abrogate.

Se pune deci Intrebarea Tn ce mdsurd mai sunt aplicabile prevederile Regulamentului si daca nu a
intervenit o abrogare tacita a acestuia in modalitatea aratata mai sus.

7 Art. 124 prevedea: Elementele care intra in calculul fondurilor proprii, conditiile si limitele in care acestea pot fi luate
in considerare si situatiile in care pot fi depdsite aceste limite, elementele care se deduc la calculul fondurilor proprii si
orice alte cerinte de determinare a acestora, sunt stabilite prin reglementarile emise in aplicarea prezentei ordonante
de urgenta, atat la nivel individual, cat si la nivel consolidat. Abrogat de Ordonanta de urgenta nr. 113/2013 - privind
unele masuri bugetare si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului din 18 decembrie 2013, M. Of. 830/2013

® Art. 145 prevedea: Detinerile temporare de actiuni in cursul unei operatiuni de asistenta sau restructurare financiara
ori in cursul normal al unei operatiuni de subscriere sau detinerile temporare de actiuni in numele institutiei de credit,
persoana juridica romana, dar pe contul altor persoane, nu se considera participatii calificate si nu sunt luate in
calculul limitelor prevazute la art. 143 alin. (1) si (2). De asemenea, investitiile in actiuni care nu intrunesc
caracteristicile unei imobilizari financiare nu sunt incluse Tn acest calcul. - Abrogat de Ordonanta de urgenta nr.
113/2013 - privind unele masuri bugetare si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului din 18 decembrie 2013, M. Of. 830/2013



